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Arvamus karistusseadustiku, kriminaalmenetluse
seadustiku ja vaidrteomenetluse seadustiku
muutmise seaduse eelnéou kohta, millega voetakse
iile keskkonnakuritegude direktiiv

Justiits- ja  Digiministeerium on esitanud Siseministeeriumile  kooskolastamiseks
karistusseadustiku (edaspidi KarS), kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi KrMS) ja
vadrteomenetluse  seadustiku  muutmise seaduse eelndu, millega voetakse iile
keskkonnakuritegude direktiiv. Siseministeerium toetab eelnduga kavandatud muudatusi igati,
kuid esitab moningad normitehnilised mérkused.

1. KarS § 1 16ike 1 muutmine

Eelnduga muudetakse KarS § 1 15ike 1 teist lauset selliselt, et vidrtegude puhul oleks edaspidi
voimalik lisaks eriseadustele sidtestada karistamise erisusi ka KarS eriosas.

Seletuskirja kohaselt on muudatus vajalik selleks, et voimaldada KarS eriosas sitestatud
vadrteokoosseisu puhul kdibepohise rahatrahvi kohaldamist. Juhime tdhelepanu, et eelnduga
lisatakse KarS-i iiksnes iiks védrteokoosseis, mille puhul soovitakse juriidilisele isikule ette
ndha KarS § 47 16ikes 2 sitestatud {ildisest rahatrahvi tilemméérast erinev karistusmair.

Eelnduga lisatakse KarS-i liksnes iliks uus véérteokoosseis, mis on sitestatud KarS § 371!
1digetes 1 ja 4. Nimetatud paragrahvi 1dige 1 néeb ette karistuse fliiisilisele isikule ning 16ige 4
sama teo eest karistuse juriidilisele isikule. Sama paragrahvi Idigetes 2, 3 ja 5 on tegemist juba
kuriteokoosseisudega. KarS § 371" Idikes 1 ettendhtud karistuse tilemméér on 300 trahvitihikut,
mis vastab KarS § 47 10ikes 1 sétestatud fiitisilisele isikule véirteo eest kohaldatava rahatrahvi
ilemmaéérale. KarS {ildosast erinev lahendus puudutab seega iiksnes juriidilist isikut. KarS §
371" 16ike 4 kohaselt karistatakse juriidilist isikut rahatrahviga kuni neli protsenti juriidilise
isiku voi tema konsolideerimisgrupi aastasest kéibest trahviotsusele eelnenud majandusaastal
voi kuni kolmekordses védirteo tulemusel teenitud kasule vastavas summas. Sellist
karistusmédra KarS § 47 15ige 2 ette ei nde, kuivord selle kohaselt voib juriidilisele isikule
vadrteo eest kohaldada rahatrahvi 100—400 000 eurot. Eelnduga tostetakse ka KarS §-des 352,
353, 362 ja 366 sitestatud véirtegude eest juriidilisele isikule kohaldatavate rahatrahvide
iilemmadra, kuid mitte iile KarS § 47 13ikes 2 sétestatud 400 000 euro piiri.

Siseministeeriumi hinnangul ei ole iiksnes iihe KarS eriosas paikneva vairteokoosseisu tottu
pohjendatud muuta KarS iildosa {iildist loogikat. Normitehniliselt oleks selgem sétestada
konealune véirteokoosseis koos vajaliku erisusega eriseaduses, nagu on tehtud néiteks
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konkurentsiseaduses, mitte laiendada KarS § 1 1dikes 1 sdtestatud erandi kohaldamisala KarS
eriosale tervikuna.

2. KarS § 82 16ike 1 muutmine

Eelnduga tidiendatakse KarS § 82 16ike 1 punkti 1 selliselt, et KarS 20. peatiikis sétestatud teise
astme kuritegude kohta tehtud kohtuotsuse tditmise aegumistihtaeg vordsustatakse esimese
astme kuritegude kohta tehtud otsuste tditmise aegumistdhtajaga. Seega pikeneks nende
kuritegude puhul otsuse tditmise acgumistéhtaeg kolmelt aastalt viiele aastale.

Seletuskirja kohaselt tuleneb muudatus direktiivi ndudest, mille jirgi ei tohi teatud
keskkonnakuritegude eest mdistetud karistuste tdideviimise acgumistihtaeg olla lithem kui viis
aastat. Siseministeerium ei vaidle vastu direktiivist tuleneva kohustuse tditmise vajadusele, kuid
juhib téhelepanu, et sellise lahenduse tulemusel muutuvad KarS 20. peatiikis sétestatud teise
astme kuriteod erandlikuks kuriteoliigiks, mille puhul vdrdsustatakse otsuse tditmise aegumine
esimese astme kuritegudega.

Normitehniliselt tundub meile selgem sétestada KarS 20. peatiikis sétestatud teise astme
kuritegude kohta KarS § 82 1dikes 1 eraldi tditmise aegumistidhtaeg, mitte lisada need KarS §
82 10ike 1 punktis 1 esimese astme kuritegude juurde. Néiteks voiks KarS § 82 1diget 1
tdiendada eraldi punktiga jargmises sOnastuses:

,»1") viis aastat kdesoleva seadustiku 20. peatiikis sitestatud teise astme kuriteo asjas
tehtud kohtuotsuse joustumisest;*.

Selline lahendus tdidaks direktiivist tuleneva viieaastase tdhtaja ndude, kuid séilitaks KarS § 82
stisteemse loogika, mille kohaselt eristatakse otsuse tditmise aegumist siiiiteoliigi ja kuriteo
raskusastme jérgi.

Lisaks palume sama muudatuse raames hinnata KarS 20. peatiikis sétestatud vaédrtegude kohta
tehtud otsuste tditmise aegumistidhtaega. KarS § 82 16ike 1 punkti 3 kohaselt on viérteo kohta
tehtud otsuse tditmise aegumistdhtaeg {iks aasta, kuid eelnduga ndhakse teatud
keskkonnavastaste vairtegude puhul juriidilistele isikutele ette tavapirasest oluliselt suuremad
rahatrahvid, sealhulgas KarS § 371" 1dikes 4 kdibepdhine rahatrahv. Leiame, et tuleks kaaluda
KarS 20. peatiikis sdtestatud viidrtegude kohta tehtud otsuste tditmise aegumistihtaja
pikendamist voi vdhemalt seletuskirjas pdhjendada, miks kehtiv iiheaastane tdhtaeg on ka
korgemate rahatrahvidega keskkonnavastaste védrtegude puhul piisav.

3. KarS 20. peatiiki terminoloogia iihtlustamine

Juhime tdhelepanu terminoloogilisele ebatidpsusele. KarS 20. peatiiki pealkiri on
,Keskkonnavastased siiliteod”“ ning seletuskirjas selgitatakse, et §§-d 351' ja 3512 on
keskkonnavastastele kuritegudele kohalduvad {iildsiatted. Kavandatava KarS § 351! pealkirjas
kasutatakse aga madistet ,,keskkonnakuritegu®, mis peaks aga olema ,,Keskkonnavastase kuriteo
koosseisu tunnused.

4. KrMS § 212 16ike 2 punkti 7 tdpsustamine
Eelnduga kavandatud muudatuste hulgas on seletuskirjas vilja toodud, et KrMS-is sdtestatud

kuritegude loetelu, mille puhul on vdimalikud jdlitustoimingud, tdiendatakse
keskkonnavastaste kuritegudega. Samas jidb muutmata KrMS § 212 16ike 2 punkt 7, mille
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kohaselt toimetab Keskkonnaamet (edaspidi KEA) kohtueelset menetlust ,keskkonna ja
loodusvarade kaitse ning kasutamise nouete rikkumise kuriteos®.

Selguse ja terminoloogilise iihtsuse huvides tuleks eelnduga muuta ka KrMS § 212 16ike 2
punkti 7 ning néha ette, et KEA toimetab kohtueelset menetlust keskkonnavastases kuriteos.

5. Tipsustused seletuskirja mojuanaliiiisis

Soovitame parandada seletuskirja mdjuanaliilisi sOnastust osas, milles Politsei- ja
Piirivalveametit (edaspidi PPA) nimetatakse keskkonnakuritegudega seotud muudatuste
sihtgrupina , kriminaaluurimiste* kontekstis. Esiteks ei ole ,kriminaaluurimine” kehtivas
menetlusseadustikus kasutatav termin ning tdpsem oleks viidata kriminaalmenetlusele voi
kohtueelsele menetlusele. Teiseks kuulub keskkonnavastaste kuritegude kohtueelne menetlus
iildjuhul KEA uurimisalluvusse, mistottu voib praecgune sOnastus jitta ebatipse mulje PPA
rollist nende kuritegude uurimisel.

PPA roll seondub eeskitt sellega, et KEA ei ole jélitusasutus ning KEA menetlustes vajalikud
jélitustoimingud teeb vajaduse korral PPA KrMS § 1262 15ike 7 alusel. Sellisel juhul tegutseb
PPA jalitusasutusena, mitte keskkonnavastaste kuritegude uurimisasutusena. Samuti soovitame
mdjuanaliilisis eraldi kajastada KarS §-de 412 ja 412! muudatuste mdju, kuivord need sétted ei
paikne KarS 20. peatiikis, kuid kuuluvad teatud juhtudel PPA ja Kaitsepolitseiameti
uurimisalluvusse.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister
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